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[bookmark: _Toc967]1. 项目概况
[bookmark: _Toc27933]1.1项目名称
    阳山县人民政府授权阳山县住房与城乡建设局开展阳山县管道燃气特许经营权授予工作，项目名称定为：阳山县管道燃气特许经营项目。
[bookmark: _Toc29881]1.2项目地点
项目地点位于广东省清远市阳山县。
1.2.1地理位置
    阳山县位于广东省西北部，南岭山脉南麓，连江中游，东接乳源县、英德市，南连清新县、广宁县，西接怀集县、连南县，北与连州市及湖南省的宜章县接壤。
 县城（阳城镇区所在地），位于县境中部、北江支流连江之滨，东与青莲镇相连，南与杜步镇、七拱镇毗邻，西靠大崀镇、黎埠镇、小江镇，北与小江镇、岭背镇接壤。县城水陆交通便利。水路上达连州、下至英德、清远、三水、南海、广州；陆路国道107和省道1911线环县城而过，沿国道107线南通清远、广州、深圳，北上连州、湖南、湖北；沿国道323线东北达韶关；沿省道1911线东通英德。
[image: ]
图1.1阳山县县域图
[bookmark: _Toc67160181][bookmark: _Toc70828182][bookmark: _Toc67305266][bookmark: _Toc67305057]1.2.2地形、地貌
 阳山县地形复杂，总体为南北高峻，并以单斜山地不规则地由两端向腹地倾斜，形成中间低缓，四周较高的船形地貌。山地约占全县总面积的90%，盆地和冲积平原约占全县总面积的10%。县城所在地四面环山，四周高中间低，属于连江中游的冲积平原地带。
[bookmark: _Toc70828183][bookmark: _Toc67160182][bookmark: _Toc67305058][bookmark: _Toc67305267]1.2.3气候、水文
 阳山县位于北回归线北侧，属南亚热带向中亚热带过渡的季风气候区。天气炎热，夏长冬短，雨热同季；春季温和潮湿，夏季炎热雨丰，秋季凉爽干燥，冬季寒冷少雨。
全县多年平均降雨量为1816毫米，相当于58.79亿立方米的水量，多年平均径流深1209.4毫米，等值线变化在920-1600毫米。全县多年平均径流总量为39.9亿立方米，年径流系数为0.68。连江（又称小北江，北江最大的支流）自西北向东南横贯阳山县境腹部，流经境内长81公里，是境内主干河流。
1.2.4社会经济  
    根据《阳山统计年鉴2014年》，2014年全县实现生产总值81.73亿元，比上年增长7%；分产业看，第一产业增加值25.32亿元，增长5.4%；第二产业增加值18.47亿元，增长7.4%；第三产业增加值37.93亿元，增长7.8%。实现地方公共财政预算收入4.79亿元，同比增长7%；工业增加值11.58亿元，同比增长8.8%；固定资产投资15.31亿元，同比增长29.3%；社会消费品零售总额31.9亿元，同比增长9.3%；城镇居民人均可支配收入19197元，同比增长6.8%；农村居民人均支配收入9817元，同比增长8.4%；
1.2.5人口
    根据《阳山统计年鉴2014年》，阳山县2014年末户籍总人口为54.07万人。全县常住人口36.73万人，城镇人口13.02万人，农村人口23.71万人，城市化率35.34%。
[bookmark: _Toc25536]1.3项目内容及规模
1.3.1项目内容
经营区域：本项目的特许经营区域包括阳山县所有行政区域（包括该行政区域内其他各行政区、开发区、产业园及城镇、乡等）。
经营范围：独家在特许经营区域范围内投资、建设、运营、维护市政管道燃气设施、以管道输送形式向用户供应燃气，提供相关管道燃气设施的抢修抢险业务等并收取费用；独家投资、建设及运营汽车加气站。具体内容如下：
（1）阳山县行政区域内管道燃气设施的建设与经营。
（2）汽车加气站的建设与经营。
（3）建设与经营接收上游气源的门站、管道及储气设施。
（4）阳山县城市管道燃气高压环网的建设与经营。
（5）分输到阳山县的管道燃气高中压管线的建设与经营。
（6）与前述项目相关的配套设施的建设与经营。
    经营期限：特许经营期限为30年，以特许经营权协议签订生效之日起计算。特许经营期满后，政府重新选择特许经营者，在同等条件下，本期项目公司有优先权。
1.3.2项目规模
 （1）供气规模
    到2025年，年天然气用量为3293.75万Nm3；到2034年，年天然气用量为6798.3万Nm3。
（2）场站建设
建设储量为600M3LNG气化站1座，L-CNG加气站2座；天然气门站1座。
（3）管网建设
   配套中压管网70公里、高压管道20公里。
（4）配套设施建设
建设营业客服中心1座，SCADA系统1套。
1.3.3 项目总投资
本项目总投资为7974.8万元。投资组成见下表：
费用组成
	序号
	费用名称
	金额(万元人民币)

	一
	        工程费用
	6220.3

	二
	        其它费用
	826.9

	三
	基本预备费
	563.8

	四
	建设投资
	7610.9

	五
	建设期利息
	71.4

	六
	流动资金
	282．3

	七
	总投资
	7964．6



[bookmark: _Toc21258]1.4项目实施目标与原则
1.4.1项目实施目标
    授权一家拥有城市管道燃气专业经营资质及运营管理经验的企业与县政府指定县属国企合资成立项目公司，并独家建设及经营阳山县管道燃气。
1.4.2项目实施原则
（1）发挥社会资本融资、专业、技术和管理优势，提高公共服务质量效率；
（2）转变政府职能，强化政府与社会资本协商合作；
（3）保护社会资本合法权益，保证特许经营持续性和稳定性；
（4）兼顾经营性和公益性平衡，维护公共利益。
1.4.3项目实施必要性
（1）使用清洁、高效的天然气对改善能源结构、节约能源、促进经济的可持续发展、方便人民生活、提高人民的生活质量、改善环境质量都显得十分必要。
（2）目前，广东省天然气管网已经向广东各地区输送管道天然气，广东省内可利用LNG气源丰富。这对阳山县加快形成以天然气为主的城市燃气供应系统，推进天然气管网建设和天然气供应服务的发展，带来了不可多得的机遇。
（3）管道燃气作为城市主要基础设施之一，其发展是阳山县经济的高速发展的迫切要求。









2. [bookmark: _Toc9788]项目全生命周期成本、技术路线和工程方案的合理性
[bookmark: _Toc1766]2.1项目全生命周期成本 
2.1.1初始建设成本（a）
项目初始化投资成本主要是指项目建成运行之前的所有投入，包括设备购置费、安装工程费、工程建设其他费用、建设期贷款利息、预备费等。
   编制依据：
（一）建设部颁布《市政工程可行性研究投资估算编制办法》;
（二）工程费用根据阳山县管道燃气特许经营实施方案进行编制，不足部分参考同类工程投资估算指标。
（三）《广东省建筑工程消耗量定额》。
（四）《广东省市政工程消耗量定额》。
（五）《全国统一安装工程预算定额广东省综合单价表》。
（六）设备及材料价格根据生产厂商报价计算。
（七）其他费用
  ①基本预备费按“一、二”部分费用合计的8%计取。
  ②工器具及生产家具购置费按设备费及安装费总值1.5%计取。
  ③第二部分费用计取标准：
建设部文件，建质[2013]57号《市政公用工程设计文件编制深度规定》；
《市政工程投资估算编制办法》建标[2007]164号；
《市政工程投资估算指标》建标[2007]163号；
各项费用计算公式见下表：
工程建设其他费用费率表
	序号
	费用名称
	计算公式
	备注

	1
	建设单位管理费
	插值法
	财政部财建【2002】394号

	2
	监理费
	插值法
	发改价格[2007]670号《建设工程监理与相关服务收费》

	3
	设计费
	插值法
	《工程勘察设计收费标准》（2002修订本）
计价格[2002]10号

	4
	工程保险费
	工程费用×0.3%
	

	5
	生产职工培训费
	定员×0.6×12X
元/月人
	

	6
	办公及生活家具
购置费
	定员×2000
	

	7
	招投标费
	工程费用×0.35%
	国家计委计价格[2002]1980号

	8
	环保评价费
	工程费用×0.3%
	国家计委、国家环保总局计价格『2002』125号

	9
	勘察费
	工程费用×1.1%
	

	10
	联合试运转费
	(设备费+安装费)×1.5%
	

	11
	施工图预算编制费
	设计费X10%
	

	12
	竣工图编制费
	设计费X8%
	

	13
	劳动安全卫生评审费
	I×0.3%
	

	14
	场地准备及临时设施费
	I×0.7%
	

	15
	工程质量监督费
	工程费用X0.2%
	

	16
	建设项目前期费用
	
	国家计委，计价[1999]1283	号

	17
	土地费用
	
	广东省征地补偿保护标准（2010年修订
调整）


   （八）本项目土地费用79万元，征地费用按建设单位提供的广东省征地补偿保护标准（2010年修订调整）进行计算。
初始建设成本（a）为7964.6万元。
2.1.2项目运行成本（b折现）
本工程气源:2017年~2025年为液化天然气，2025年以后为管道天然气。
成本费用基础数据
	序号
	项目
	
	
	备注

	1
	液化天然气
	数量(万立方米)
	3293.7
	

	
	
	价格（元/立方米）
	含税3.4
	

	
	管道天然气
	数量(万立方米)
	3293.7
	

	
	
	价格（元/立方米）
	含税2.9
	

	2
	水
	数量(万吨)
	1
	

	
	
	价格(元/吨)
	3
	

	3
	电
	数量(万度)
	65
	

	
	
	价格(元/度)
	1
	

	4
	人员工资及福利费
	人数
	50
	

	
	
	年工资及福利费万元/年
	11
	

	5
	固定资产折旧
	
	
	平均年限法,20年

	6
	其它资产摊销
	
	
	5年

	7
	修理费用
	
	
	取折旧费50%

	8
	其它营业费用
	销售收入的0.8%
	
	

	9
	营运费用
	销售收入的2%
	
	

	10
	其它费用
	
	
	年工资及福利费的70%


（1）液化天然气购入价格：3.4元/立方米(到站价含税)；
管道天然气：2.9元/立方米（含税价）
（2）水价为3元/吨，电价为1元/度(含税价格)；
     达产年用水10000吨，用电65万度；
（3）平均年工资及福利费为11万元/人·年(达产年)；
     项目人员编制为50人。
（4）无形资产及其它资产摊销
     按5年摊销。
（5）修理费估算
     本项目修理费按折旧费的50%计算；
（6）其它费用估算为简化计算,该项费用按工资及福利费的70%计算。
项目运行成本（b折现）为11181万元
2.1.3净残值（c）
工程费用和预备费进入固定资产原值进行折旧,按平均年限法折旧,净残值率为4%。
净残值为271.4万元
2.1.4全生命周期成本计算结果
全生命周期中成本的计算公式：
全生命周期成本=建设成本a +运行成本b一净残值c
         =7964.6万元+11181.2万元-271.4万元=18874.4万元
[bookmark: _Toc24028]2.2技术路线和工程方案的合理性
2.2.1技术路线
本项目的技术路线如下：
   （1）阳山县住房和城乡建设局根据阳山县人民政府的授权，编制阳山县管道燃气特许经营权实施方案。
   （2）阳山县住房和城乡建设局委托具有相应能力和经验的第三方机构，开展特许经营可行性评估，完善阳山县管道燃气特许经营权实施方案。
   （3）阳山县住房和城乡建设局根据《基础设施和公用事业特许经营管理办法》会同发展改革、财政、城乡规划、国土等有关部门对阳山县管道燃气特许经营权实施方案进行审查，经审查认为实施方案可行的，各部门应当根据职责分别出具书面审查意见。
   （4）阳山县住房和城乡建设局综合各部门书面审查意见，报阳山县人民政府审定特许经营项目实施方案，并依法向社会公开。
   （5）阳山县住房和城乡建设局经阳山县人民政府授权，以公开招标的方法确定管道燃气特许经营权经营者。
   （6）阳山县管道燃气行政主管部门经阳山县人民政府授权，与管道燃气特许经营权中标单位签署阳山县管道燃气特许经营权协议。
2.2.2技术路线合理性
   （1）阳山县管道燃气特许经营项目实施符合《基础设施和公用事业特许经营管理办法》的规定。
   （2）阳山县管道燃气特许经营项目实施符合清远市及阳山县关于重大事项决策的程序。
   （3）阳山县管道燃气特许经营项目采取招标的方法确定管道燃气特许经营权经营者符合市场化的原则。
2.2.3工程方案
（1）近期进行阳山县管道燃气特许经营者选定，确定特许经营者后组建项目公司，项目公司近期对阳山县城规划区域进行开发，并建设配套中压管网，覆盖县城规划区域内的用户。项目公司依法取得建站土地后的3个月内开工建设，自动工之日起一年内力争建设LNG气化站一座、完成阳山县中心城区内管道燃气50%管网建设并点火通气，根据市场情况，建设L-CNG加气站1座，与LNG气化站合建。
（2）中期根据市场发展情况扩建LNG气化站，满足用户发展需求。逐步对阳山县三大中心镇（阳城、黎埠、七拱）等进行开发，力争将燃气管道建设及业务扩展到全县行政区域，逐步形成覆盖全县的燃气管网。根据市场情况，新建设L-CNG加气站1座。
（3）远期结合高压长输管线的建设情况，适时建设天然气门站1座，配套高压管道（县域内），并继续发展用户并完善中压管网。
2.2.3工程方案合理性
2.2.3.1气量预测
    根据阳山县燃气专项规划和阳山县的实际情况，对阳山县用气量预测如下： 
	用气区域
	项目 
	2025年
	2034年

	阳山
	居民 
	1003.52
	2061.7

	
	公商 
	361.26
	742.21

	
	工业 
	1023.20
	1487.89

	
	车用 
	678.99
	1183.77

	
	未预见量 
	226.76


	1322.72

	
	合计 (万 Nm3/a) 
	3293.75
	6798.3


2.2.3.2工程方案的确定
    根据以上气量的预测，在近期天然气长输管线难以达到阳山县的情况下，建设LNG气化站可以满足阳山县城区的天然气供应需要。远期适时建设天然气门站，及天然气高压管道，以满足天然气供应的大幅增长。
     配套中压管网先全面覆盖县城规划区域内的用户，并逐步对黎埠、七拱等镇区进行开发，符合阳山城市规划的发展。
     汽车加气站则根据市场的需要，逐步建设，取得最大的经济效益。
     本项目工程方案具有可行性、合理性、经济性。













[bookmark: _Toc5897]3.资金筹措方式、融资规模及资金成本
[bookmark: _Toc30340]3.1资金筹措方式
    特许经营者选定后，阳山县管道燃气行政主管部门经阳山县人民政府授权与特许经营者签署特许经营协议。特许经营者在阳山县以合资形式与政府指定的县属企业共同投资成立项目公司，并及时向项目公司缴纳注册资本金。项目公司的注册资本定为2750万元人民币，其中：特许经营者占项目公司注册资本的70%，政府指定的县属企业占项目公司注册资本的30%。
在特许经营者对项目公司出资到位后，项目公司应向政府或其指定的单位支付注册资本金的10%作为特许经营权的对价。
[bookmark: _Toc312]    本项目投资金额为7964.6万元，资金来源为企业自筹2475万元，其余采用银行贷款，贷款利率4.9%。
[bookmark: _Toc10110]3.2融资规模及资金成本
    本项目贷款金额为5489.6万元，占总投资额的69%，利息费用为71.4万元。








[bookmark: _Toc5372]4.管道燃气公共服务的质量效率
[bookmark: _Toc16175]4.1气源的保障
4.1.1LNG气源
 广东省域内LNG资源丰富。省内天然气气源目前有深圳大鹏LNG（40万吨/年），新疆广汇LNG（204万吨/年）及以及珠海高栏港、内蒙古和宁夏等西北地区的LNG。考虑投资回报率后，选择深圳大鹏LNG为阳山县LNG主气源最为合适，新疆广汇LNG、珠海高栏港、内蒙古和宁夏等西北地区的LNG作为为LNG辅助气源。 
4.2.2管输天然气
    根据阳山县的地理位置和周围可用管道气源的调查，可行的天然气气源为“西气东输二线”天然气。
“西气东输二线项目”是为引进利用中亚天然气资源弥补我国东、南部天然气资源不足而做出的重大战略决策。这条干、支线全长9000多km，途经14个省区市的能源大动脉，西起新疆霍尔果斯，南至广州、东达上海，境外与横跨三国、同步建设的中亚天然气管道相连，年输气量300亿m3，稳定供气30年以上。目前该工程主干管部分已基本建设完成，至广东的主干管已经通气，再由广东省天然气管网有限公司（以下简称省网公司）负责将主干管里的天然气以支线分输至广东省各个城市门站。
按照广东省天然气主干管网规划，省网公司未来将在广东省规划建设包括珠三角、粤东、粤北、粤西四大区域管网，形成完善的覆盖广东地区的天然气主干管网。建成后的广东管网，将实现广东省进口液化天然气、海上天然气、西气、川气等多气源供应管网，形成广东地区统筹规划，统一管理，统一调配，安全平稳供气的格局。目前“西二线”清远支线和南宁支线已竣工通气，为阳山县获得长期稳定气源打下良好基础。
  综上所述，阳山县近远期天然气气源都可以获得足够的保障。
[bookmark: _Toc19651]4.2产品质量的保障
产品质量：特许经营者应当建立健全燃气质量检测制度，确保其向用户所供应的燃气质量、管输和灶前压力、燃烧热值、华白指数、燃气加臭等方面符合国家及地方相关法规、标准规定的质量要求。
具体来说，特许经营者所供应的管道燃气的质量应符合以下标准：
   （1）目前天然气气体质量应符合国家现行《天然气》（GB17820）中的相关标准；
   （2）燃气加臭应符合国家现行《城镇燃气设计规范》（GB50028）的标准；
   （3）管道燃气的供气压力应符合国家现行《城镇燃气设计规范》（GB50028）的标准。
[bookmark: _Toc4846]4.3服务质量
   （1）特许经营者应当根据用户的实际需要向用户提供业务热线、用户维修服务网点、营业接待、定期抄表、设施安装检修等综合服务。
   （2）特许经营者应向社会公众公布用气申请程序，并有义务向办理用气申请手续的用户提供咨询服务，并向社会公众公开各项服务指标与承诺、抄表与缴费期限和程序、服务电话（业务、报修、投诉）等，公开燃气价格、维修服务价格等收费项目和标准，全面接受社会公众的监督。
[bookmark: _Toc31082]4.4供气安全
    管道燃气特许经营者严格遵守国家和地方有关安全的法律、法规、规章及政策性文件，承诺燃气供应、运行、质量、安全、服务符合国家、行业和地方相关标准，依法对特许经营区域内的管道燃气供气安全、公共安全和安全使用宣传负责。
管道燃气特许经营者应建立和完善安全生产责任制度，建立安全生产保证体系，保障燃气安全和稳定供应、运行和服务，防止责任事故发生；
对出现燃气事故和在事故期间，管道燃气特许经营者应采取各种应急措施进行补救，尽量减少事故对用户和社会公众的影响，同时必须按照国家有关安全管理规定向有关部门报告。
　　管道燃气特许经营者要加强燃气安全巡检，消除安全隐患，对危及燃气设施安全的案情应及时制止，并报告有关部门，同时应进行宣传、解释、劝阻和书面告知违反规定的单位或个人进行整改。对逾期不改的，书面向甲方或行政执法部门报告。
    管道燃气特许经营者应严格执行《城镇燃气设施运行、维护和抢修安全技术规程》（CJJ51)的规定，严格运行、维护和抢修安全技术程序，对管道燃气设施和用户设施的运行状况及性能进行定期的巡检。必要时（发生自然灾害、重大安全事故等），应对地下燃气管网进行安全质量评估，并将设施运行状况定期报告政府相关部门。管道燃气特许经营者应在与用户签订的供用气合同中明确双方的安全责任。
[bookmark: _Toc18923]4.5产品价格  
（1）管道燃气销售价格执行当地政府物价主管部门批准的销售价格向其服务范围内的用户收取费用。其它有偿服务价格标准亦须经当地政府物价主管部门批准。
   （2）因非管道燃气特许经营者原因造成的经营成本发生重大变动时，企业可提出城市管道燃气收费标准调整申请。建立燃气销售价格与上游供应价格实行联动机制，在特许经营期间，如遇上游燃气供应价格调整，管道燃气特许经营者可自行对非居民用户的燃气售价作相应幅度的调整，并向物价部门报备。居民用户燃气价格的调整需按照国家相关规定履行必要程序后方可执行。












5. [bookmark: _Toc32703]建设运营标准和监管要求
[bookmark: _Toc3757]5.1建设运营标准
5.1.1项目实施依据
（1）《基础设施和公用事业特许经营管理办法》国家发改委2015年第25号令；
（2）《城镇燃气管理条例》第十四条中华人民共和国国务院令第583号；
（3）《广东省市政公用事业特许经营权管理办法》；
（4）其它法律法规。
5.1.2工程建设标准规范
（1）燃气工艺设施
《城镇燃气设计规范》GB50028-2006
《工业金属管道工程施工规范》GB50235-2010
《工业金属管道工程施工质量验收规范》GB50184-2011
《石油天然气工程设计防火规范》GB50183-2015
《建筑设计防火规范》GB50016-2014
（2）消防设施
《消防安全标志设置要求》GB15630-1995
《建筑设计防火规范》GB50016-2014
《石油天然气工程设计防火规范》GB50183-2015
《建筑灭火器配置设计规范》GB50140-2005
（3）土建设施
《砌体结构设计规范》GB/T50003-2011
《建筑工程抗震设防分类标准》GB50223-2008
《建筑抗震设计规范》GB50011-2010
《构筑物抗震设计规范》GB50191-2012
《混凝土结构设计规范》GB50010-2010
《建筑结构荷载规范》GB50009-2012
《建筑地基基础设计规范》GB50007-2011
（5）电气设施
《供配电系统设计规范》GB50052-2009
《低压配电设计规范》GB50054-2011
《建筑照明设计标准》GB50034-2013
《电力工程电缆设计规范》GB50217-2007
《爆炸危险环境电力装置设计规范》GB50058-2014
《建筑物防雷设计规范》GB50057-2010
《石油化工静电接地设计规范》SH 3097-2000
《石油化工企业可燃气体和有毒气体检测报警设计规范》GB50493-2009
（6）自控仪表设施
《石油化工可燃气体和有毒气体检测报警设计规范》 GB 50493-2009
《自动化仪表选型设计规定》HG/T 20507-2014
《过程测量和控制仪表的功能标志及图形符号》HG/T 20505-2014
《控制室设计规定》HG/T 20508-2014
《仪表供电设计规定》HG/T 20509-2014
《仪表供气设计规定》HG/T 20510-2014
《仪表配管配线设计规定》HG/T 20512-2014
《仪表系统接地设计规定》HG/T 20513-2014
（7）给排水
《建筑给水排水设计规范》GB50015-2003（2009年版）
《室外排水设计规范》GB50014-2006（2014年版）
（8）管材
《输送流体用无缝钢管》GB/T8163-2008
《流体输送用不锈钢无缝钢管》GB/T14976-2012
《钢制对焊无缝管件》GB/T12459-2005
《城镇燃气设计规范》GB50028－2006
（9）管道安装工程
《输气管道工程设计规范》GB50251－2003
《油气输送管道跨越工程施工规范》GB50460-2008
《油气输送管道穿越工程设计规范》GB50423－2007
《工业金属管道设计规范》GB50316－2000（2008年版）
《油气长输管道工程施工及验收规范》GB50369-2006
《城镇燃气输配工程施工及验收规范》CJJ33—2005
《油气输送管道线路工程抗震技术规范》GB50470-2008
《压力管道安全管理与监察规定》（原劳动部劳部发[1996]140号）
《埋地钢质管道聚乙烯防腐层》GB/T23257-2009
《埋地钢质管道阴极保护技术规范》GB/T21448-2008
（10） 防雷安装工程
《建筑物防雷设计规范》GB50057-2010
《城镇燃气设计规范》GB50028-2006

[bookmark: _Toc7504]5.2监管要求
    依据《基础设施及公用事业管理办法》及相关国家法律法规，政府对特许经营者的监管是公用设施市场化之后的必要措施，监管的目的是保证特许经营者的服务质量符合特许经营协议的有关规定，公众利益不受特许经营者的垄断地位所威胁和损害，确保特许经营者提供的公共服务的普遍性、稳定性、安全性、高质量、高效率、公平和价格合理。








[bookmark: _Toc6413]6.市场发育程度、市场主体建设运营能力状况和参与意愿
[bookmark: _Toc24850]6.1市场发育程度
6.1.1燃气管道行业市场现状
   阳山县目前仅有阳山碧桂园有部分管道液化石油气供应，没有专业的管道燃气特许经营项目公司。
6.1.2燃气管道行业市场前景
    目前阳山县管道燃气处于空白状态，在得到政府政策支持的情况下，有极大的发展空间。
    政府对城市规划区内新建住宅小区，应执行“四同时”政策，即燃气管道与住宅应同时规划、同时设计、同时施工、同时验收。新建住宅未同步建设燃气管道设施的，有关规划、住建等部门不予批准开工建设和组织验收。
    政府应积极推行环保政策，出台鼓励使用清洁能源燃气的相关政策，逐步提高清洁能源在城市中的利用比例，在城市内严格控制用煤量及排污总量，有效控制大气污染，为城市居民营造良好的生存环境。
6.1.3燃气管道行业运营模式
    国内大多数城市均采用特许经营的方式，授权有关企业在规定的区域和时限内独家发展燃气管道事业。
6.1.4燃气管道行业市场发育程度
    2000年以前，由于气源短缺，加之配套设施不完善，除部分大中城市以外都没有建设管道燃气设施。随着西气东输工程的建设，至2012年底，我国天然气主干管道总里程约5.5万千米，初步形成了以西气东输一线、西气东输二线、川气东送、陕京线一线、陕京二线、陕京三线等天然气管道为主干线，以兰银线、淮武线、冀宁线为联络线的国家基干管网，同时川渝、华北、长江三角洲等地区已经形成相对完善的区域管网。
    目前下游城市燃气管道的建设各方面业务仍处于快速提升的成长期。在此阶段，市场需求不断扩大，销售气量日益增长，国内外各种投资主体大量涌入该行业。大型燃气企业着力扩大生产规模，拓宽经营领域和范围，
改进经营管理模式，降低生产成本以应对现有及新进竞争对手。
    中小燃气企业利用属地优势，立足中小城市，稳固经营根基，同时还将应对来自大型燃气企业的兼并与重组。
[bookmark: _Toc193]6.2市场主体建设运营能力状况和参与意愿
     2002年我国鼓励发展天然气起，到2004年《市政公用事业特许经营管理办法》的实施，过去十多年间，全国大部分城市(包括经济落后的西部和西南偏远地区)的燃气专营权已被地方政府售出。央企国资、外资、民营等燃气公司在抢占、分割中国的城市燃气市场，国内天然气市场战略布局已基本完成。
    国内管道燃气主要建设主体有央企的华润燃气集团，外资的港华燃气、中国燃气，民营的新奥燃气等，其中华润燃气业已发展成为中国最大的城市燃气运营商。上述各燃气集团均有较强的实力和投资意愿，阳山县管道燃气项目作为极少数未被授予出去的特许经营项目，必将引起各大燃气集团的争夺。

[bookmark: _Toc32300]7.用户付费项目公众支付意愿和能力评估
[bookmark: _Toc25972]7.1公众支付意愿
7.1.1支付意愿调查 
    根据统计阳山县液化石油气气化率城区已达到50%以上，而管道天然气相比液化石油气具有以下优点：
  （1）安全，由于天然气的气体比空气轻，非常容易挥发，不容易爆炸，并且对于人类安全来说，它具备极大地优点，那就是天然气中所含的甲烷、乙烷、丙烷等本身是无毒性的。管道气与瓶装气相比较，其安全性远远高于瓶装气。原因在于管道气所采用的是集中储存、集中供气的管理方式，避免了瓶装气由于家庭发散储存危险。
   （2）经济，使用管道天然气在目前与其他燃料市场价格比较：在同等使用量（热值）的条件下比较使用瓶装液化石油气每月节约费用至少为25%—35%左右，不仅会省去购买钢瓶和钢瓶定期检验费用支出，更会省去日常生活中搬运、更换液化气所带来的费用和烦恼。使用天然气的费用比用电的费用节约35%以上。
  （3）环保，天然气的98%成分是甲烷，在燃烧时天然气只产生少量二氧化碳与水蒸气，无残液、无污染、无硫化物产生、推广和普及天然气能改善城市环境，美化我们的家园。
  （4）方便，天然气通过天然气管道直接进入城市的千家万户，管道输送源源不绝，没有断气和更换钢瓶的烦恼，亦不需要在现场储存或添加。
    所以阳山县民众相比瓶装液化石油气更容易接受管道天然气。
    在新开发的住宅小区，管道天然气更是一种提升住宅品质的标准配置，如阳山碧桂园等都积极安装管道燃气设施，目前阳山县规划已建和在建的住宅小区近2万户，均有报装管道燃气的意向。
阳山县城规划在建小区表
	序号
	小区名称
	总户数

	1
	阳山碧桂园
	9500

	2
	阳山海逸华庭
	1000

	3
	阳山县俊豪雅苑
	500

	4
	阳山山水城
	900

	5
	阳山县君悦华庭 
	260

	6
	三恒时代花园 
	948

	7
	尚德名居 
	165

	8
	宜居房地产 
	304

	9
	贤景湾 
	390

	10
	颐珑湾 
	1880

	11
	盛景 
	143

	12
	邦正 
	280

	13
	御丰豪庭 
	400

	14
	富凯华城 
	742

	15
	致盛华府 
	360

	16
	阳山阳鸣豪庭 
	292

	17
	阳山御景新城 
	650

	18
	阳山县聚龙苑 
	209

	19
	光明大厦 
	92

	20
	富丽苑 
	150

	　
	合计 
	19165


    根据目前各种燃料与天然气的比价关系，详见下表，天然气除与煤炭之外的能源都有较大价格差，这有利于民众提高对天然气的支付意愿。
工业和公建用天然气的价格虽比民用用户价格高，但依靠国家能源政策的正确引导和支持，以及环保部门的相关要求，同时结合政府部门的有关强制措施，天然气作为一种洁净能源依然具有一定的竞争力。 
燃料与天然气的比价关系
	气源
	市场平均价
	热值
	单位热值价
	效率因素
	单位热值价

	煤炭
	850
	元/吨
	5500
	千卡/公斤
	1.55
	元/万千卡
	40%
	3.88
	元/万千卡

	重油
	5400
	元/吨
	10000
	千卡/公斤
	5.4
	元/万千卡
	50%
	10.8
	元/万千卡

	柴油
	9037
	元/吨
	10990
	千卡/公斤
	8.22
	元/万千卡
	60%
	13.7
	元/万千卡

	汽油
	9547
	元/吨
	10480
	千卡/公斤
	9.11
	元/万千卡
	60%
	15.18
	元/万千卡

	液化气
	7380
	元/吨
	11008
	千卡/公斤
	6.7
	元/万千卡
	70%
	9.57
	元/万千卡

	天然气
	4.5
	元/Nm3
	8600
	千卡/m3
	5.23
	元/万千卡
	70%
	7.48
	元/万千卡



7.1.2支付意愿结论
    根据以上调查分析，阳山民众对管道天然气应有较强支付意愿。
[bookmark: _Toc29240]7.2公众支付能力评估
7.2.1以人均可支配收入来参考
    根据《阳山统计年鉴》（2014年），全体居民人均可支配收入为13044.8元，城镇居民人均可支配收入为19197.0元。目前阳山城镇居民目前年均用气量折合天然气为58Nm3,用气费用261元，仅占1.3%，随着阳山经济的发展，这一比重将继续下降，因此以人均可支配收入来参考，公众对管道天然气消费有足够的支付能力。
7.2.2以公众支付意愿为参考
   根据公众支付意愿调查分析，阳山民众对管道天然气对管道天然气消费应有足够的支付能力。
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