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[bookmark: _Toc22482][bookmark: _Toc10772][bookmark: _Toc14867]第一章 项目概况
为实施好阳山县管道燃气特许经营工作，推进我县管道燃气市场化进程，规范管道燃气经营，保障社会公共利益和公共安全，维护特许经营企业和消费者的合法权益，根据国家发改委等六部委发布的《基础设施和公用事业特许经营管理办法》和《城镇燃气管理条例》等法律法规，特制定本实施方案。
[bookmark: _Toc7087][bookmark: _Toc22621][bookmark: _Toc22294]一.项目名称
阳山县人民政府授权阳山县住房与城乡建设局开展阳山县管道燃气特许经营权的授予工作，项目名称定为：阳山县管道燃气特许经营项目。
[bookmark: _Toc25600][bookmark: _Toc995][bookmark: _Toc11693]二.阳山县管道燃气专项规划概况
1.气源规划 
阳山县以发展管道天然气为主，因为上游高压管线距离较远，投资较大，故前期以LNG气化站供应天然气为主，同时预留天然气门站的位置，保留远期高压管线到达与之对接的可能性。由于天然气设施建设需要一定的时间，故在天然气暂未到达的地方，继续使用液化石油气供应。
2.气量预测
    根据对阳山县各类用户用气量的预测，得出2020年天然气用量为2797.19万Nm3/a；2025年天然气用量为4812.35万Nm3/a，2034年天然气用量为8226.88万Nm3/a。
3.燃气工程规划
规划期内拟建设：
（1） 储量为600m3阳山县LNG气化站1座；
（2） LNG/L-CNG加气站2座；
（3） 建设中压主干管网66.9km；
（4） 根据上游高压管线的建设情况，适时建设阳山县天然气门站；
（5） 根据上游高压天然气分输站的建设情况，适时建设分输站至门站的高压管道；
[bookmark: _Toc12209][bookmark: _Toc20701]三.建设规模
    根据阳山县管道燃气专项规划及阳山县目前实际情况。确定本项目的建设规模为：
（1）供气规模
    到2025年，年天然气用量为3293.75万Nm3；到2034年，年天然气用量为6798.3万Nm3。
（2）场站建设
   建设储量为600M3LNG气化站1座，L-CNG加气站2座；天然气门站1座。
（3）管网建设
   配套中压管网70公里、高压管道20公里。
（4）配套设施建设
建设营业客服中心1座，SCADA系统1套。
[bookmark: _Toc13890][bookmark: _Toc31832]四.投资总额
本项目总投资为7974.8万元。投资组成见下表：



费用组成
	序号
	费用名称
	金额(万元人民币)

	一
	        工程费用
	6220.3

	二
	        其它费用
	826.9

	三
	基本预备费
	563.8

	四
	建设投资
	7610.9

	五
	建设期利息
	71.4

	六
	流动资金
	292.5

	七
	总投资
	7974.8


[bookmark: _Toc3529][bookmark: _Toc28219][bookmark: _Toc29694]五.项目实施进度
    根据阳山县城管道燃气专项规划的内容及阳山县社会经济发展现状，本项目实施进度如下：
1.近期进行阳山县管道燃气特许经营者选定，确定特许经营者后组建项目公司，项目公司近期对阳山县城规划区域进行开发，并建设配套中压管网，覆盖县城规划区域内的用户。项目公司依法取得建站土地后的3个月内开工建设，自动工之日起一年内力争建设LNG气化站一座、完成阳山县中心城区内管道燃气50%管网建设并点火通气，根据市场情况，建设L-CNG加气站1座，与LNG气化站合建。
2.中期根据市场发展情况扩建LNG气化站，满足用户发展需求。逐步对阳山县三大中心镇（阳城、黎埠、七拱）等进行开发，力争将燃气管道建设及业务扩展到全县行政区域，逐步形成覆盖全县的燃气管网。根据市场情况，新建设L-CNG加气站1座。
3.远期结合高压长输管线的建设情况，适时建设天然气门站1座，配套高压管道（县域内），并继续发展用户并完善中压管网。
[bookmark: _Toc27136][bookmark: _Toc24896]六.特许经营权的范围
1.经营区域
本项目的特许经营区域包括阳山县所有行政区域（包括该行政区域内其他各行政区、开发区、产业园及城镇、乡等）。
2.经营范围
独家在特许经营区域范围内投资、建设、运营、维护市政管道燃气设施、以管道输送形式向用户供应燃气，提供相关管道燃气设施的抢修抢险业务等并收取费用；独家投资、建设及运营汽车加气站。
具体内容如下：
（1）阳山县行政区域内管道燃气设施的建设与经营。
（2）汽车加气站的建设与经营。
（3）建设与经营接收上游气源的门站、管道及储气设施。
（4）阳山县城市管道燃气高压环网的建设与经营。
（5）分输到阳山县的管道燃气高中压管线的建设与经营。
（6）与前述项目相关的配套设施的建设与经营。
[bookmark: _Toc32153][bookmark: _Toc22714][bookmark: _Toc32543]七.特许经营权的期限
[bookmark: _Toc3049]根据国家发改委等6部委25号令《基础设施和公用事业特许经营管理办法》第一章第六条规定，特许经营期限最长不超过30年，另可根据项目实际情况，约定超过30年的特许经营期限，故本项目的特许经营期限定为30年，以特许经营权协议签订生效之日起计算。
[bookmark: _Toc6659]八.特许经营权项目公司
    特许经营者选定后，阳山县管道燃气行政主管部门经阳山县人民政府授权与特许经营者签署特许经营协议。特许经营者在阳山县以合资形式与政府指定的县属企业共同投资成立项目公司，并及时向项目公司缴纳注册资本金。项目公司的注册资本定为2750万元人民币，其中：特许经营者占项目公司注册资本的70%，政府指定的县属企业占项目公司注册资本的30%。
在特许经营者对项目公司出资到位后，项目公司应向政府或其指定的单位支付注册资本金的10%作为特许经营权的对价。
项目公司成立后（指营业执照颁发之日起），特许经营者在特许经营权协议中享有或者承担的所有权利与义务自动无偿移交给项目公司承接，特许经营者不再享有或者承担特许经营协议中规定的权利和义务。













第2章 [bookmark: _Toc15189][bookmark: _Toc14525][bookmark: _Toc25805]项目的实施机构

[bookmark: _Toc10264][bookmark: _Toc21220][bookmark: _Toc29007]一.项目实施的依据
1.《基础设施和公用事业特许经营管理办法》国家发改委等六部委2015年第25号令；
2.《城镇燃气管理条例》第十四条中华人民共和国国务院令第583号；
3.《广东省燃气管理条例(2010年修订) 广东省第十一届人民代表大会常务委员会公告第42号公布
   4.其它法律法规。
[bookmark: _Toc1900][bookmark: _Toc17927][bookmark: _Toc15380]二.项目实施的组织机构
[bookmark: _Toc20120][bookmark: _Toc32163]    阳山县人民政府授权阳山县住房与城乡建设局开展阳山县管道燃气特许经营权的授予工作。
[bookmark: _Toc18842]三.项目实施的原则
[bookmark: _Toc25699] 1.发挥社会资本融资、专业、技术和管理优势，提高公共服务质量效率；2.转变政府职能，强化政府与社会资本协商合作；
3.保护社会资本合法权益，保证特许经营持续性和稳定性；
   4.兼顾经营性和公益性平衡，维护公共利益。
[bookmark: _Toc26426][bookmark: _Toc31672]四.项目实施的步骤
1.阳山县住房和城乡建设局根据阳山县人民政府的授权，编制阳山县管道燃气特许经营权实施方案。
    2. 阳山县住房和城乡建设局委托具有相应能力和经验的第三方机构，开展特许经营可行性评估，完善阳山县管道燃气特许经营权实施方案。方案及评估报告编审费用由阳山县住房和城乡建设局先行支付，最终由特许经营者成立的项目公司承担。
3.阳山县住房和城乡建设局根据《基础设施和公用事业特许经营管理办法》会同发展改革、财政、城乡规划、国土等有关部门对阳山县管道燃气特许经营权实施方案进行审查，经审查认为实施方案可行的，各部门应当根据职责分别出具书面审查意见。
4.阳山县住房和城乡建设局综合各部门书面审查意见，报阳山县人民政府审定特许经营项目实施方案，并依法向社会公开。
    5.阳山县住房和城乡建设局经阳山县人民政府授权，以公开招标的方法确定管道燃气特许经营权经营者。
6.阳山县管道燃气行政主管部门经阳山县人民政府授权，与管道燃气特许经营权中标单位签署阳山县管道燃气特许经营权协议。











[bookmark: _Toc22659][bookmark: _Toc29391][bookmark: _Toc29560]第三章 项目的主要经济技术指标

[bookmark: _Toc10539][bookmark: _Toc12240][bookmark: _Toc18264]一.气源保障
    管道燃气特许经营企业应保证在特许经营期限内，特许经营区域内，供气量充足，并建立应急气源保障机制。
[bookmark: _Toc30970][bookmark: _Toc22649][bookmark: _Toc10760]二.产品质量
    管道燃气特许经营企业建立质量保证体系，确保其向用户所供应的燃气质量、管输和灶前压力、燃烧热值、华白指数、燃气加臭等方面符合国家相关文件规定的质量要求。
    管道燃气的质量应符合以下要求：
    1.天然气气体质量应符合国家现行标准《天然气》GB17820-2012中的相关规定。
    2.燃气加臭应符合国家现行标准《城镇燃气设计规范》GB50028-2006中的相关规定。
    3. 燃气供气压力应符合国家现行标准《城镇燃气设计规范》GB50028-2006中的相关规定。
[bookmark: _Toc23729][bookmark: _Toc32423][bookmark: _Toc30715]三.服务标准
    管道燃气特许经营企业根据用户的实际需要向用户提供业务热线、用户维修服务网点、营业接待、定期抄表、设施安装检修等综合服务，努力提高服务水平。
[bookmark: _Toc25876][bookmark: _Toc30673][bookmark: _Toc14670]四.供气安全
    管道燃气特许经营企业严格遵守国家和地方有关安全的法律、法规、规章及政策性文件，承诺燃气供应、运行、质量、安全、服务符合国家、行业和地方相关标准，依法对特许经营区域内的管道燃气供气安全、公共安全和安全使用宣传负责。
管道燃气特许经营企业应建立和完善安全生产责任制度，建立安全生产保证体系，保障燃气安全和稳定供应、运行和服务，防止责任事故发生；
对出现燃气事故和在事故期间，管道燃气特许经营企业应采取各种应急措施进行补救，尽量减少事故对用户和社会公众的影响，同时必须按照国家有关安全管理规定向有关部门报告。
　　管道燃气特许经营企业要加强燃气安全巡检，消除安全隐患，对危及燃气设施安全的案情应及时制止，并报告有关部门，同时应进行宣传、解释、劝阻和书面告知违反规定的单位或个人进行整改。对逾期不改的，书面向甲方或行政执法部门报告。
    管道燃气特许经营企业应严格执行《城镇燃气设施运行、维护和抢修安全技术规程》的规定，严格运行、维护和抢修安全技术程序，对管道燃气设施和用户设施的运行状况及性能进行定期的巡检。必要时（发生自然灾害、重大安全事故等），应对地下燃气管网进行安全质量评估，并将设施运行状况定期报告政府相关部门。管道燃气特许经营企业应在与用户签订的供用气合同中明确双方的安全责任。
五.应急抢修抢险
    管道燃气特许经营企业要建立应急抢修抢险救灾预案和相应的组织、指挥、设备、物资等保障体系并保证在出现事关燃气应急事故时，保障体系能够正常启动。要建立管道燃气设施应急抢修队伍，提供24小时紧急热线服务。
六.燃气安全用气宣传
　　管道燃气特许经营企业应根据《城镇燃气设施运行、维护和抢修安全技术规程》的标准，向管道燃气用户提供各种形式安全检查、宣传的服务，解答用户的燃气安全咨询，提高公众对管道燃气设施的保护意识。
    管道燃气特许经营企业在进行管道燃气设施维护或改造工程时，如果是影响用户用气的工程，应当在开展工程作业前48小时告知用户，并通过新闻媒体向用户和社会公众预告工程简况、施工历时、可能受影响的程度及区域等相关情况。
　  管道燃气特许经营企业处理燃气紧急事件影响或可能影响范围较大的用户正常使用燃气时，应在处理的同时报告政府相关部门，并应以适当的方式告知受到或可能受到影响的用户。
[bookmark: _Toc15014][bookmark: _Toc3138][bookmark: _Toc21633]七.产品与服务价格
    1.管道燃气销售价格执行当地政府物价主管部门批准的销售价格向其服务范围内的用户收取费用。其它有偿服务价格标准亦须经当地政府物价主管部门批准。
    2.因非管道燃气特许经营企业原因造成的经营成本发生重大变动时，企业可提出城市管道燃气收费标准调整申请。建立燃气销售价格与上游供应价格实行联动机制，在特许经营期间，如遇上游燃气供应价格调整，管道燃气特许经营企业可自行对非居民用户的燃气售价作相应幅度的调整，并向物价部门报备。居民用户燃气价格的调整需按照国家相关规定履行必要程序后方可执行。
[bookmark: _Toc14][bookmark: _Toc4563][bookmark: _Toc17739]八.土地使用权
[bookmark: _Toc6796][bookmark: _Toc303171536]管道燃气特许经营企业在特许经营区域内投资建设的燃气设施，所占土地为公用事业用地，按照城市基础设施用地交纳有关税费。
[bookmark: _Toc24686][bookmark: _Toc27989]九.燃气设施建设与改造
在本协议规定的区域范围内，管道燃气特许经营企业应根据城市规划和燃气专业规划的要求，严格按照项目规范建设程序承担市政燃气管道和设施的投资建设。应按照国家标准和地方标准以及相关规定，负责燃气设施运行、维修及更新。因公共利益需要，依法征用燃气设施，管道燃气特许经营企业应予配合，应获得合理补偿。
[bookmark: _Toc26751][bookmark: _Toc30228][bookmark: _Toc15780]十.特许经营权费用
本项目不直接收取特许经营权费用，在特许经营者对项目公司出资到位后，项目公司应向政府或其指定的单位支付注册资本金的10%作为特许经营权的对价。
。







[bookmark: _Toc32596][bookmark: _Toc24256][bookmark: _Toc21093]第四章 项目投资回报、价格及其测算
[bookmark: _Toc171926590][bookmark: _Toc188348494][bookmark: _Toc13339][bookmark: _Toc316909114][bookmark: _Toc314757735][bookmark: _Toc233605518][bookmark: _Toc15214]一．概述
本次测算以近期用气量3293.7万立方米为基准进行测算。
[bookmark: _Toc188348495][bookmark: _Toc171926591][bookmark: _Toc233605519][bookmark: _Toc314757736][bookmark: _Toc316909115][bookmark: _Toc1702]1.编制依据
（1）国家计委、建设部2006年“建设项目经济评价方法与参数（第三版）；
（2）《市政公用设施建设项目经济评价方法与参数》；
（3）中国国际咨询公司出版的《投资项目经济咨询评价指南》；
（4）确定的建设方案、投资估算和融资方案；
[bookmark: _Toc29859][bookmark: _Toc316909116][bookmark: _Toc233605520][bookmark: _Toc188348496][bookmark: _Toc171926592][bookmark: _Toc314757737]2.编制原则
（1）对内容及深度应尽可能做出全面、详细、完整的评价；
（2）在确定设计规模的基础上按照设计方法进行计算编制；
（3）运用定量分析与定性分析，宏观效益与微观效益相结合的原则，对各种因素进行分析。
[bookmark: _Toc188348497][bookmark: _Toc171926593][bookmark: _Toc233605521][bookmark: _Toc314757738][bookmark: _Toc316909117][bookmark: _Toc23107]3. 基本假设条件
在计算期内各年采用同一价格即现行价格进行计算。
[bookmark: _Toc188348498][bookmark: _Toc171926594][bookmark: _Toc233605522][bookmark: _Toc314757739][bookmark: _Toc316909118][bookmark: _Toc14667]4.基础数据与参数选取
财务价格：在生产运营期内不考虑价格相对变动和通货膨胀影响的价格变动，即在整个生产运营期内都用预测的固定价格进行分析计算(含税价格)。
税费：本项目涉及的税费有增值税、所得税、城市维护建设税和教育费附加。
——增值税等于销项税额减进项税额,天然气税率为13%；水税率为6%；电税率为17%；
——城市维护建设税和教育费附加以增值税为计税基数(本项目不计营业税和消费税),税率分别为7%和3%；
——本项目所得税无优惠政策，税率按25%计取；
计算期的选取：本项目计算期按21年计算（含建设期）；
生产规模与实施进度：本项目建设期一年，3034年供气规模6798.3万立方米/年，2025年供气规模3293.7万立方米/年。本项目以2025年气量为评价基准，并以此气量作为财务评价基准。2025年之前气源为液化天然气，2025年之后为管道天然气。
财务基准收益率：8%；
[bookmark: _Toc314757740][bookmark: _Toc20586][bookmark: _Toc316909119][bookmark: _Toc188348499][bookmark: _Toc171926595][bookmark: _Toc233605523][bookmark: _Toc7237]二.销售收入估算
[bookmark: _Toc171926596][bookmark: _Toc233605524][bookmark: _Toc316909120][bookmark: _Toc314757741][bookmark: _Toc188348500]年营业收入和年营业税金估算
本项目用气为居民、商业、工业、汽车用气，其中居民容量气价为3100元/户，工商业容量气价为2315元/立方米*日；计量气价为：
采用液化天然气供气时，计量气价如下：
居民用气4.5元/立方米（含税）；
商业用气5.0元/立方米（含税）；
工业用气5.0元/立方米（含税）；
汽车加气用气5.0元/立方米（含税）；
采用管道天然气供气时，计量气价如下：
居民用气4.52元/立方米（含税）；
商业用气4.85元/立方米（含税）；
工业用气4.5元/立方米（含税）；
汽车加气用气4.5元/立方米（含税）；
平均年销售收入为12529.1万元。
根据现行税法规定，增值税作为价外税不包括在销售税金及附加中，本项目销售税金及附加的平均估算值为47.5万元，年平均增值税为395.8万元。
[bookmark: _Toc13697][bookmark: _Toc664]三.成本费用估算
本工程气源:2017年~2025年为液化天然气，2025年以后为管道天然气。
成本费用基础数据
	序号
	项目
	
	
	备注

	1
	液化天然气
	数量(万立方米)
	3293.7
	

	
	
	价格（元/立方米）
	含税3.4
	

	
	管道天然气
	数量(万立方米)
	3293.7
	

	
	
	价格（元/立方米）
	含税2.9
	

	2
	水
	数量(万吨)
	1
	

	
	
	价格(元/吨)
	3
	

	3
	电
	数量(万度)
	65
	

	
	
	价格(元/度)
	1
	

	4
	人员工资及福利费
	人数
	50
	

	
	
	年工资及福利费万元/年
	11
	

	5
	固定资产折旧
	
	
	平均年限法,20年

	6
	其它资产摊销
	
	
	5年

	7
	修理费用
	
	
	取折旧费50%

	8
	其它营业费用
	销售收入的0.8%
	
	

	9
	营运费用
	销售收入的2%
	
	

	10
	其它费用
	
	
	年工资及福利费的70%


（1）液化天然气购入价格：3.4元/立方米(到站价含税)；
管道天然气：2.9元/立方米（含税价）
（2）水价为3元/吨，电价为1元/度(含税价格)；
达产年用水10000吨，用电65万度；
平均年工资及福利费为11万元/人·年(达产年)；
（3）固定资产折旧；
第一部分工程费用和预备费进入固定资产原值进行折旧，按平均年限法折旧，折旧年限为20年，净残值率为4%。
（4）无形资产及其它资产摊销
按5年摊销。
（5）修理费估算
本项目修理费按折旧费的50%计算。
（6）其它费用估算为简化计算，该项费用按工资及福利费的70%计算。
（7）单位平均成本为4.1元/立方米。
[bookmark: _Toc1274][bookmark: _Toc316909121][bookmark: _Toc233605525][bookmark: _Toc188348501][bookmark: _Toc171926597][bookmark: _Toc314757742][bookmark: _Toc2272]四.利润总额及分配
利润总额及分配见财务评价报表；
（1）利润总额年平均值为1468.7万元，所得税按应纳税所得额的25%计取，盈余公积金按税后利润的10%计取。
（2）年平均净利润为1101.5万元，年平均所得税为367.2万元。
（3）根据损益表及投资估算表计算以下指标:
总投资收益率=19.3%  
投资利税率＝平均利税总额/总投资X100%=19%；
资本金利润率=年平均利润总额/资本金X100%=46.1%；
[bookmark: _Toc6583][bookmark: _Toc21826][bookmark: _Toc316909122][bookmark: _Toc171926598][bookmark: _Toc314757743][bookmark: _Toc188348502][bookmark: _Toc233605526]五.财务盈利能力分析
计算得出以下财务评价指标:
	
	内部收益率（%）
	财务净现值（万元）
	投资回收期（年）

	税前
	i=15.2
	NPv=4987.1
	Pt=8.3

	税后
	i=11.5
	NPv=2185.8
	Pt=9.8


从计算指标可以看出，项目财务内部收益率大于设定的基准收益率满足本行业要求，从投资回收期看资金投入能按时回收，该项目在财务上是可行的。
[bookmark: _Toc171926601][bookmark: _Toc316909125][bookmark: _Toc233605529][bookmark: _Toc31877][bookmark: _Toc314757746]六.经济评价汇总表
	                                                                                                    单位:万元人民币          

	序号
	指标名称
	数量
	备注

	1
	项目总投资
	7964.6
	　

	1.1
	建设投资
	7682.3
	　

	1.1.1
	固定资产投资
	7610.9
	　

	1.1.2
	投资方向调节税
	　
	　

	1.1.3
	建设期利息
	71.4
	　

	1.2
	流动资金
	282.3
	　

	2
	资金筹措
	7964.6
	　

	2.1
	建设资金
	7682.3
	　

	2.1.1
	资本金(自有资金 )
	2386.8
	　

	2.1.2
	长期借款
	5295.5
	　

	2.1.3
	其他短期借款
	　
	　

	2.1.4
	其他
	　
	　

	2.2
	流动资金
	282.3
	　

	2.2.1
	自有流动资金
	84.7
	　

	2.2.2
	流动资金借款
	197.6
	　

	3
	年平均销售收入
	12529.1
	　

	4
	年平均总成本费用
	11012.9
	　

	5
	年平均营业税金及附加
	47.5
	　

	6
	增值税
	395.8
	　

	7
	年平均利润总额
	1468.7
	　

	8
	年平均所得税
	367.2
	　

	9
	年平均净利润
	1101.5
	　

	1
	总投资收益率(%)
	19.3
	　

	2
	投资利税率(%)
	19.0
	　

	3
	资本金净利润率(%)
	46.1
	　

	4
	借款偿还期(年)
	　
	　

	4.1
	银行贷款(年)
	　
	　

	4.2
	平均利息备付率
	2269.1
	　

	4.3
	平均偿债备付率
	173.2
	　

	5
	资产负债率最高值(%)
	67.3
	　

	　
	税前
	　
	　

	6
	项目财务内部收益率(%)
	15.2
	　

	7
	项目财务净现值(ic=8%)
	4987.1
	　

	8
	投资回收期(年)
	8.3
	　

	　
	税后
	　
	　

	9
	项目财务内部收益率(%)
	11.5
	　

	10
	项目财务净现值(ic=8%)
	2185.8
	　

	11
	投资回收期(年)
	9.8
	　

	12
	资本金财务内部收益率(%)
	　
	　

	13
	资本金财务净现值(ic=8%)
	4241.4
	　

	14
	单位平均成本(元/立方米)
	4.1
	　

	15
	盈亏平衡点(正常年份)
	56.9
	　

	15.1
	生产能力利用率(%)
	56.9
	　











[bookmark: _Toc5112][bookmark: _Toc416]第五章  特许经营协议框架草案
本项目特许经营协议框架草案如下：
特许经营协议
第一章 总则
1．1为了规范阳山县行政管辖区域内管道燃气特许经营活动，加强市场监管，保障社会公共利益和公共安全，根据《基础设施和公用事业特许经营管理办法》和其他相关法律、法规，由协议双方按照法定程序于2016 年xx月xx日在中国广东省阳山县签署本协议。
1．2　协议双方分别为：
甲方：
法定地址：
法定代表人：
乙方：
法定地址：
法定代表人：
1．3　特许经营原则
甲乙双方应当遵循以下原则：
（1） 公开、公平、公正和公共利益优先；
（2） 遵守中国的法律；
（3） 符合城市规划及燃气专业规划；
（4） 使用户获得优质服务、公平和价格合理的燃气供应；
（5） 有利于保障管道燃气安全稳定供应，提高管理和科技水平；
（6） 有利于高效利用清洁能源，促进燃气事业的持续发展。
第二章　定义与解释
本协议中下列名词或术语的含义遵从本章定义的意义或解释。
2．1　中国：指中华人民共和国，仅为本协议之目的，不包括香港特别行政区、澳门特别行政区和台湾地区。
2．2　法律：指所有适用的中国法律、行政法规、地方性法规、自治条例和单行条例、司法解释。
2．3　燃气：是指供给民用生活、商业经营和工业生产等使用者使用的液化石油气、天然气、人工煤气及其他气体燃料。
2．4　管道燃气：以管道输送方式向使用者提供燃气。
2．5　管道燃气业务：提供管道燃气及相关服务的经营业务。
2．6　燃气管网设施：指用于输送燃气的干线、支线、庭院等管道及管道连接的调压站（箱）和为其配套的设备、设施。
2．7　市政管道燃气设施：市政规划红线外所有燃气管道设施。
2．8　庭院管道燃气设施：市政规划红线内所有燃气管道设施。
2．9　影响用户用气工程：是指如果出现下列情况，则视为影响用户用气的工程：
（1）造成3000户以上用户供气中断或供气压力显着降低，影响用户使用72小时以上；
（2）阻碍主干、次干道路车辆和行人通行72小时以上；
    （3）影响其他公共设施使用。
2．10 燃气紧急事件：涉及管道燃气需要紧急采取非正常措施的事件，包括燃气爆炸、着火和泄漏等。
2．11 特许经营权：是指本协议中甲方授予乙方的、在特许经营期限内独家在特许经营区域范围内投资、建设、运营、维护市政管道燃气设施、以管道输送形式向用户供应燃气，提供相关管道燃气设施的抢修抢险业务等并收取费用的权利。
2．12 不可抗力：是指在签订本协议时不能合理预见的、不能克服和不能避免的事件或情形。以满足上述条件为前提，不可抗力包括但不限于：
（1） 雷电、地震、火山爆发、滑坡、水灾、暴雨、海啸、台风、龙卷风或旱灾；
（2） 流行病、瘟疫；
（3） 战争行为、入侵、武装冲突或外敌行为、封锁或军事力量的使用，暴乱或恐怖行为；
（4） 全国性、地区性、城市性或行业性罢工；
（5） 由于不能归因于乙方的原因造成的燃气质量恶化或供应不足。
2．13　日、月、季度、年：均指公历的日、月份、季度和年。
第三章　特许经营权授予和取消
3．1　特许经营权授予
甲方与乙方签署本特许经营协议，将本协议约定的特许经营权授予乙方。
3．2　特许经营权期限
本协议之特许经营权有效期限为30年，自xxxx年xx月xx日起至xxxx年xx月xx日止。
3．3　特许经营权地域范围
本协议之特许经营权行使地域范围为阳山县所有行政区域，包括该行政区域内其他各行政区、开发区、产业园及城镇、乡等。
3．4　特许经营业务范围
本协议规定之特许经营权的业务范围：在特许经营期限内独家在特许经营区域范围内投资、建设、运营、维护市政管道燃气设施、以管道输送形式向用户供应燃气，提供相关管道燃气设施的抢修抢险业务等并收取费用；独家投资、建设及运营汽车加气站。
3．5　特许经营权转让、出租和质押
在特许经营期间，除非甲乙双方另有约定，乙方不得将特许经营权转让、出租和质押给任何第三方。
3．6　特许经营权的取消
乙方在特许经营期间有下列行为之一的，甲方应当依法终止特许经营协议，取消其特许经营权，并实施临时接管：
　　（1）擅自转让、出租特许经营权的；
　　（2）擅自将所经营的燃气设施为第三人的利益提供抵押担保的；
　　（3）因乙方故意或者重大过失，发生特别重大责任事故的；
　　（4）擅自停业、歇业，严重影响到社会公共利益和安全的；
　　（5）法律禁止的其他行为。
第四章　特许经营协议的终止
 4．1　期限届满终止
    特许经营期限届满时，特许经营协议自动终止。在特许经营期限届满，特许经营权授权主体重新选择特许经营者时，在同等条件下，乙方有优先权。 
4．2　提前终止
　 （1）因不可抗力或一方认为有必要时，经甲乙双方协商可以提前终止本协议，并签订提前终止协议。协商不能达成一致时，任何一方不得擅自提前终止本协议；
　 （2）因特许经营权被取消，双方终止执行本协议。
4．3　特许经营终止协议
　　（1）本协议因特许经营期限届满前一方提出终止要求而终止的，双方应在终止日180日前完成谈判，并签署终止协议；
　　（2）本协议因特许经营权被取消而终止的，甲乙双方应在终止180日前签署终止协议。
4．4资产归属与处置原则
　　（1）谁投资谁所有；
　　（2）资产处置以甲乙双方认定的中介机构对乙方进行资产评估而出具的经甲乙双方认可的评估价格为依据；
　　（3）乙方不再拥有特许经营权时，其资产必须进行移交，并按乙方认可的价格获得补偿。
第五章　燃气设施的建设、维护和更新
5．1　燃气设施建设
    在本协议规定的区域范围内，乙方应根据城市规划和燃气专业规划的要求，承担市政燃气管道和设施的投资建设。
5．2　燃气设施建设用地
    特许经营期间，乙方在特许经营区域内投资建设的燃气设施，所占土地为公用事业用地，乙方按照城市基础设施用地交纳有关税费。
5．3　燃气设施运行、维修及更新
特许经营期间，乙方应按照国家标准和地方标准以及相关规定，负责燃气设施运行、维修及更新。
5．4　燃气设施征用及补偿
　  甲方因公共利益需要，依法征用燃气设施，乙方应予配合，甲方应给予乙方合理补偿。
第六章　供气安全
6．1　燃气安全要求
甲乙双方须严格遵守国家和地方有关安全的法律、法规、规章及政策性文件，乙方承诺燃气供应、运行、质量、安全、服务符合国家、行业和地方相关标准，依法对特许经营区域内的管道燃气供气安全、公共安全和安全使用宣传负责。
6．2　燃气安全制度
乙方应建立和完善安全生产责任制度，建立安全生产保证体系，保障燃气安全和稳定供应、运行和服务，防止责任事故发生；
　　对出现燃气事故和在事故期间，乙方应采取各种应急措施进行补救，尽量减少事故对用户和社会公众的影响，同时乙方必须按照国家有关安全管理规定向有关部门报告；
　　乙方要加强燃气安全巡检，消除安全隐患，对危及燃气设施安全的案情应及时制止，并报告有关部门，同时应进行宣传、解释、劝阻和书面告知违反规定的单位或个人进行整改。对逾期不改的，书面向甲方或行政执法部门报告。甲方接到乙方报告后，应及时协调执法部门予以查处。
6．3　管道燃气设施安全预防
乙方应严格执行《城镇燃气设施运行、维护和抢修安全技术规程》的规定，严格运行、维护和抢修安全技术程序，对管道燃气设施和用户设施的运行状况及性能进行定期的巡检。必要时（发生自然灾害、重大安全事故等），乙方应对地下燃气管网进行安全质量评估，并将设施运行状况定期报告甲方。
　　乙方应在与用户签订的供用气合同中明确双方的安全责任。
6．4　强制保险
乙方应针对燃气设施安全、公共责任安全、用户安全购买维持适当的保险，并承担保险费用。
6．5　应急抢修抢险
乙方要建立应急抢修抢险救灾预案和相应的组织、指挥、设备、物资等保障体系并保证在出现事关燃气应急事故时，保障体系能够正常启动。乙方要建立管道燃气设施应急抢修队伍，提供24小时紧急热线服务。
6．6　燃气安全用气宣传
　　乙方应根据《城镇燃气设施运行、维护和抢修安全技术规程》的标准，向管道燃气用户提供各种形式安全检查、宣传的服务，解答用户的燃气安全咨询，提高公众对管道燃气设施的保护意识。
6．7　影响用户用气工程的报告
乙方在进行管道燃气设施维护或改造工程时，如果是影响用户用气的工程，应当在开展工程作业前48小时告知用户，并通过新闻媒体向用户和社会公众预告工程简况、施工历时、可能受影响的程度及区域等相关情况。
6．8　紧急事件的通知
　乙方处理燃气紧急事件影响或可能影响范围较大的用户正常使用燃气时，乙方应在处理的同时报告甲方，并应以适当的方式告知受到或可能受到影响的用户。
第七章　供气质量和服务标准
7．1　供气质量
乙方应当建立质量保证体系，确保其向用户所供应的燃气质量、管输和灶前压力、燃烧热值、华白指数、燃气加臭等方面符合国家相关文件规定的质量要求。
7．2　服务标准
乙方应当根据用户的实际需要向用户提供业务热线、用户维修服务网点、营业接待、定期抄表、设施安装检修等综合服务，努力提高服务水平。
第八章　收费
8．1　批准的价格
　　乙方管道燃气销售价格执行当地政府物价主管部门批准的销售价格向其服务范围内的用户收取费用。
乙方其他有偿服务价格标准须经当地政府物价主管部门另行批准。
8．2　燃气费计算
燃气气费的计算可按每立方米的单价乘以用气量计算，或采用热量单价计算。燃气费结算方式按照适用法律，实行周期抄表并结算燃气费。
8．3　价格调整程序
　　乙方因非乙方原因造成的经营成本发生重大变动时，可提出城市管道燃气收费标准调整申请。甲方核实后应向有关部门提出调整意见。
甲乙双方同意建立燃气销售价格与上游供应价格实行联动机制，在特许经营期间，如遇上游燃气供应价格调整，乙方可自行对非居民用户的燃气售价作相应幅度的调整，并向物价部门报备。居民用户燃气价格的调整需按照国家相关规定履行必要程序后方可执行。
8．4　成本监管
甲方有权对管道燃气企业经营成本进行监管，并对企业的经营状况进行评估。
8．5收费优惠
甲方积极支持乙方燃气管网建设，同意免征乙方管网建设及抢修抢险施工道路占用费和道路开挖费（破路费）、绿化费。乙方施工时应按照有关规定办理相关手续，自行修复因建设管道及相关设施而损坏的包括道路等设施，相关政府部门按照规定的标准和要求进行验收。
第九章 权利和义务
9．1　甲方权利
   （1）甲方依照国家相关法律、法规及有关技术标准对乙方的特许经营业务进行监管；
   （2）监督乙方实施特许经营协议内容，并可聘请中介机构对乙方的资产和经营状况进行评估，根据评估结果向乙方提出建议；
   （3）享有审查乙方管道燃气五年规划和年度投资计划是否符合城市总体规划的权利；
   （4）法律、法规、规章规定的其它监管权利。
9．2　甲方义务
   （1）成立阳山县管道燃气利用工程项目协调领导小组，协助乙方办理项目公司注册、立项、落实项目建设用地及土地手续、以及工程建设和经营过程中所需的批文和相关手续等，以加快推进阳山县天然气利用工程实施进展。
   （2）维护特许经营权的完整性。在特许经营期间，甲方不得在已授予乙方特许经营权地域范围内，再将特许经营权授予第三方；
   （3）维护特许经营范围内燃气市场秩序。其他任何单位和个人不得以管道形式对特许经营区域内的用户进行直接供气。如有前述侵犯乙方特许经营权的行为，甲方保证全力予以制止；
   （4）对城市规划区内新建住宅小区，应执行“四同时”政策，即燃气管道与住宅应同时规划、同时设计、同时施工、同时验收。新建住宅未由乙方同步建设燃气管道设施的，甲方及有关规划、住建等部门不予批准开工建设和组织验收；
   （5）积极推行环保政策，出台鼓励使用清洁能源燃气的相关政策，逐步提高清洁能源在城市中的利用比例，在城市内严格控制用煤量及排污总量，有效控制大气污染，为城市居民营造良好的生存环境。
   （6）保证乙方是特许经营区域内唯一的管道燃气经营商。对于特许经营区域内现在或者将来引入的管道天然气，乙方是唯一有权向上游天然气供应商购买天然气，并将天然气输送、销售给用户的公司。
   （7）为乙方的特许经营提供必要的政策支持和扶持；
   （8）制订临时接管乙方管道燃气设施及运行预案，保证社会公众的利益；
   （9）法律、法规及本协议规定的其他义务。
9．3　乙方权利
　 （1）享有特许经营权范围内的管道燃气业务独家经营的权利；
   （2）拥有特许经营权范围内的管道燃气的投资、发展权利；
　 （3）维护燃气管网安全运行的权利；
   （4）对用户燃气设施不符合国家有关安全技术标准以及存在安全隐患的，或者对严重违反燃气供用气合同或违法使用燃气的用户拒绝供气的权利；
　 （5）法律、法规及本协议规定的其他权利。
　　9．4　乙方义务
　 （1）制订管道燃气发展的远、近期投资计划，按照城市总体规划及燃气专业规划的要求组织投资建设；
   （2）乙方应在本协议签订生效后及时在阳山县注册成立项目公司，项目公司依法取得建站土地后的3个月内开工建设，自动工之日起一年内力争完成阳山县中心城区内管道燃气50%管网建设并点火通气。
  （3）按照国家、行业、地方及企业标准提供燃气及相关服务；
  （4）维护燃气管网设施正常运行，保证供气连续性。发生故障或者燃气安全事故时，应迅速抢修和援救；
　（5）有普遍服务和持续经营义务，未经甲方同意，不得擅自决定中断供气、解散、歇业；
  （6）接受甲方的日常监督管理及依照法律、法规进行的临时接管和其他管制措施和社会公众的监督；
　（7）乙方有义务且必须就由于建设、运营和维护市政管道燃气设施过程中，由于乙方的过错而造成的环境污染及因此而导致的甲方受到的任何损害、费用、损失或责任，对甲方予以赔偿。但若所要求的损害、费用、损失或责任是由甲方违约所致或依本协议乙方不承担责任的环境污染除外；
　 （8）乙方必须将有关市政管道燃气设施设计、建设和运行的所有技术数据，包括设计报告、计算和设计文件、运行数据，在编制完成后立即提交给甲方，以使甲方能监督项目设施的设计、建设进度和设施的运行；
　 （9）在特许经营权被取消或终止后，应在授权主体规定的时间内，保证正常供应和服务的连续性。在移交用于维持特许经营业务正常运作所必需的资产及全部档案给授权主体指定的单位时，对交接期间的安全、服务和人员安置承担全部责任。
   （10）乙方不得将特许经营权转让给第三方，但乙方因内部重组有权将本协议约定的乙方的所有权利与义务转让给其关联公司。
   （11）关联公司是指通过拥有投票权的股份或其他直接或间接的方式被本合同一方控制、或与本合同一方受相同控制、或控制本合同一方的企业。
9．5　定期报告
乙方在特许经营期间，应当对下列事项向甲方做出定期报告：
　 （1）乙方应于每年的4月前向甲方提交上一年度的特许经营报告（内容包括特许经营资产情况、发展、管理、服务质量报告、经营计划的执行情况和企业基本状况等）、特许经营财务报告；
　 （2）乙方应于每年4月前向甲方提交上一年度的管道燃气质量检测报告；
　 （3）乙方应于每年4月前向甲方提交本年度管道燃气发展、气量、投资项目计划报告，年度经营计划。
9．6　临时报告
乙方应当在下列事项出现后十日内向甲方提交书面备案报告：
　 （1）乙方制订远期经营计划（如五年或十年经营计划）；
　 （2）乙方董事、监事、总经理、副总经理、财务总监、总工程师等高级管理人员确定或发生人员变更；
　 （3）乙方的股东或股权结构发生变化；
　 （4）乙方董事会、监事会作出的有关特许经营业务的决议；
　　（5）乙方签署可能对公司特许经营业务有重大影响的合同、协议或意向书；
　　（6）发生影响燃气价格、安全、技术、质量、服务的重大事项；
　　（7）其他对公司特许经营业务有重大影响的事项。
第十章　违约
10．1　赔偿责任
协议任何一方违反本协议的任一约定的行为，均为违约。违约方承担赔偿责任，包括非违约方因违约方的违约行为导致的向第三方支付的赔偿。
　　非违约方应当最大程度地减少因违约方违约引起的损失。
如部分损失是由于非违约方作为或不作为造成的，则应从获赔金额中扣除因此而造成的损失。
10．2　提前告知
　　乙方在知道或应该知道自己不再具备履行本协议能力时，应提前以书面形式向甲方告知自己真实情形，并协助甲方执行临时接管预案。乙方未及时通知甲方，造成损失或重大社会影响的，乙方应承担相应法律责任。
10．3　合理补救
　　甲方认为乙方有致使其特许经营权被取消的行为时，应以书面形式向乙方告知，并应给予书面告知日后180日的补救期。乙方应在补救期内完成纠正或消除特许经营障碍，或在该期内对甲方的告知提出异议。甲方应于接到异议后60日内重新核实情况，并做出取消或不取消决定。
第十一章　不可抗力
11．1　不可抗力免责
　　由于不可抗力事件不能全部或部分履行其义务时，任何一方可中止履行其在本协议项下的义务（在不可抗力事件发生前已发生的应付未付义务除外）。
　　如果甲方或乙方按照上款中止履行义务，其必须在不可抗力事件结束后尽快恢复履行这些义务。
11．2提出不可抗力一方的义务
　　声称受到不可抗力的一方必须在知道不可抗力事件发生之后尽可能立即书面通知另一方，并详细描述有关不可抗力事件或法律变更的发生和可能对该方履行在本协议义务产生的影响和预计影响结束的时间。同时提供另一方可能合理要求的任何其他信息。发生不可抗力事件时，任何一方必须各自承担由于不可抗力事件造成的支出和费用。
    声称受到不可抗力的一方应在任何时候采取合理的行动，以避免或尽量减少不可抗力事件的影响。
第十二章　争议解决
12．1　协商解决争议
　　若双方由于履行本协议而产生的任何争议、分歧或索赔，都应尽力通过协商解决。
12．2　仲裁
　　若甲乙双方不能通过协商解决争议，任何一方可将该争议提交有管辖权的人民法院提起诉讼。
第十三章　其他
13．1　协议签署及生效
　　本协议自甲乙双方代表签字并加盖公章之日起生效。
13．2适用法律及标准语言
　　本协议采用中文书写。本协议受中华人民共和国法律管辖。
13．3文本
本协议一式六份，甲乙双方各执三份，具有同样的法律效力。
13．4 特许经营权的自动承接
（1） 自本协议签署之日起，乙方应及时与阳山县XXXXXXXXX公司在阳山县以合资形式共同投资成立项目公司，并及时向项目公司缴纳注册资本金。项目公司的注册资本为2750万元人民币，其中乙方占项目公司注册资本的70%，阳山县XXXXXXXXX公司占项目公司注册资本的30%。
（2） 在乙方对项目公司出资到位后，项目公司应及时向阳山县人民政府或其指定的单位支付注册资本金的10%作为特许经营权对价。
（3） 乙方为执行本协议约定的权利与义务，在项目公司成立后（指营业执照颁发之日起），乙方在本协议中的所有权利与义务自动由该项目公司承接，乙方不再享有本协议中的权利和义务。
第十四章　附件
本协议附件与本协议具有同样的法律效力。
　　以下无正文。
签字及盖章：　　
甲方（盖章）：                         乙方（盖章）：
法定代表人/授权代表：                  法定代表人/授权代表：
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[bookmark: _Toc7117]   1.特许经营者应具有独立法人资格并依法取得营业执照，营业执照处于有效期；
   2.特许经营者必须是在中华人民共和国（含港澳台地区）注册从事燃气运营或投资的企业，且注册资金须不小于3000万元人民币（或等值外币)；
   3.特许经营者须在国内有直接或间接投资经营的城市管道燃气项目（投标人或投标人的子公司须具有燃气经营许可证或管道燃气特许经营权协议）；
   4.特许经营者有稳定的气源保障，如与上游气源方的合作协议（非采购合同）；
   5.特许经营者应有良好的银行资信和财务状况，有足够的资金或融资能力，能为项目建设提供资金保障。
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   阳山县管道燃气特许经营者的选择的方式采用公开招投标的方式进行。






[bookmark: _Toc18855][bookmark: _Toc19528][bookmark: _Toc31465]第七章  政府承诺和保障
1.依照国家相关法律、法规及有关技术标准对特许经营业务进行监管；
2. 成立阳山县管道燃气利用工程项目协调领导小组，协助管道燃气特许经营企业办理项目公司注册、立项、落实项目建设用地及土地手续、以及工程建设和经营过程中所需的批文和相关手续等，以加快推进阳山县天然气利用工程实施进展。
3.维护特许经营权的完整性。在特许经营期间，政府不得在已授予乙方特许经营权地域范围内，再将特许经营权授予第三方。
4.维护特许经营范围内燃气市场秩序。依法制止和排除或者要求有关部门依法制止和排除侵害特许经营权的行为。其他任何单位和个人不得以管道形式对特许经营区域内的用户进行直接供气。如有前述侵犯特许经营权的行为，政府保证全力予以制止。
5.对城市规划区内新建住宅小区，应执行“四同时”政策，即燃气管道与住宅应同时规划、同时设计、同时施工、同时验收。新建住宅未由维护特许经营企业同步建设燃气管道设施的，政府及有关规划、住建等部门不予批准开工建设和组织验收；
6.积极推行环保政策，出台鼓励使用清洁能源燃气的相关政策，逐步提高清洁能源在城市中的利用比例，在城市内严格控制用煤量及排污总量，有效控制大气污染，为城市居民营造良好的生存环境。
7.保证特许经营企业是特许经营区域内唯一的管道燃气经营商。对于特许经营区域内现在或者将来引入的管道天然气，特许经营企业是唯一有权向上游天然气供应商购买天然气，并将天然气输送、销售给用户的公司。
8.制订临时接管特许经营企业管道燃气设施及运行预案，保证社会公众的利益。
9.提供其他必要的政策支持和扶持。




 












[bookmark: _Toc13795][bookmark: _Toc21463][bookmark: _Toc30957]第八章  特许经营期限届满后资产处置方式
特许经营期限届满后，政府依法可重新选择特许经营者，在同等条件下，本期特许经营企业拥有优先权。当本期特许经营企业在特许经营期限届满后不再具有特许经营权时，其资产须移交政府管理。
[bookmark: _Toc21945][bookmark: _Toc30714][bookmark: _Toc29609]一．资产移交补偿
[bookmark: _Toc303171545][bookmark: _Toc15105][bookmark: _Toc11528]本项目对资产的归属采取谁投资谁所有的原则，资产处置以特许经营企业和政府双方认定的中介机构对项目公司进行资产评估而出具双方认可的评估价格为依据，当项目资产需要移交时，本期特许经营企业在此基础上以其认可的价格获得补偿。
[bookmark: _Toc1804]二．资产移交办法
如特许经营权发生变更，本期特许经营企业资产都应在规定的时间内按特许经营协议要求移交给阳山县燃气行政主管部门或新的供气主体。在本期特许经营企业资产实际移交给移交给阳山县燃气行政主管部门或新的供气主体前，企业应保证正常供气和服务的连续性。资产移交范围包括：
1.归属于特许经营企业的项目设施的建筑物、构筑物和设施；
2.与项目设施的运营维护相关使用的所有机械、设备、装置、零部件、备品备件、化学品以及其他动产；
3.在运营期内为项目设施的运营而购置和取得的资产、货物、无形资产等财产；
     4.所有尚未到期的可以转让的保证、保险和其它合同的利益。
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