
阳山县城镇管道天然气价格和上下游价格

联动机制方案
（征求意见稿）

根据《广东省定价目录（2022年版）》（粤府办〔2022〕5号）、《国家发展改革委印发〈关于加强配气价格监管的指导意见〉的通知》（发改价格〔2017〕1171号）、《广东省发展改革委城镇管道燃气价格管理办法》（粤发改规[2018]10号）等有关规定，城镇管道燃气配气价格及销售价格实行政府定价或政府指导价。按照“管住中间、放开两头”总体思路和“准许成本加合理收益”的原则以及“各地应建立管道燃气价格联动调整机制”的要求，经定价成本监审，结合我县实际，制定我县管道天然气价格和上下游价格联动机制方案。

一、现行价格及基本情况

   （一）现行价格。我县管道天然气销售价格目前执行的是经县人民政府批准，由县发展和改革局制发的《关于管道天然气试行价格的批复》规定的试行价格。居民用气第一档4.10元/m3，第二档4.92元/m3，第三档6.15元/m3；学校教学和学生生活用气、社会福利机构生活用气等规定执行居民用气价格的非居民用气（以下简称“公福用户”）4.51元/m3；非居民用气基准价格5.16元/m3，允许上浮20%，下浮不限。
（二）管道天然气经营基本情况。我县管道天然气由阳山华润燃气有限公司（以下简称“燃气企业”）特许经营，该公司于2017年11月9日取得企业法人营业执照，注册资本1925万元，公司类型：有限责任公司（台港澳法人独资）；经营范围为：销售燃气；汽车加气站的建设与经营；燃气工程的设计、施工；燃气设备、器具的生产、销售和维修；并提供相关管道燃气设施的维护、运行、抢修抢险业务等。2018年建成LNG临时瓶组站一座，日最高供气能力20000m3。
该公司的购货渠道为国内采购，通过槽车运输，气源为LNG，面向的客户为阳山县特许经营区域内的居民用户及工业、商业等非居民用户。

截至2022年底，该公司建成管道天然气管道33km，管道天然气用户4226户，其中居民用户（含公福用户）4207户，非居民用户19户（工业用户5户、商业用户14户）；年销售气量约为143.75万m3，其中居民用气量79.06万m3、非居民用气量64.69万m3（工业用气39.50万m3、商业用气25.19万m3）。

二、拟制定的价格及单位提价幅度

管道燃气价格分为配气价格和销售价格；销售价格由气源价格和配气价格构成。根据国家和省有关管道燃气价格管理规定，遵循补偿成本、合理盈利、反映供求、兼顾消费者承受能力、促进能源节约利用的原则制定。
（一）气源价格。气源价格是指城镇管道燃气企业购入燃气所发生的采购成本（含气源运输费用，下同），按照全部气源价格加权平均确定。经审核燃气企业2022年度气源采购价格，加权平均气源含税单价为4.222元/m3。
（二）配气价格。配气价格是指城镇管道燃气企业通过城镇燃气管网向用户提供燃气配送服务的价格。根据规定，配气价格按照“准许成本加合理收益”的原则制定。
1.配气成本。依据《广东省发展改革委城镇管道燃气配气定价成本监审办法》（粤发改规〔2018〕15号）规定，对阳山华润燃气有限公司2020-2022年度配气定价成本实施监审，监审结果为配气定价总成本3,853,738.65元/年（不含燃气采购成本），按有效配气量核算的平均单位配气定价成本2.68元/m3。具体见附件1《管道燃气配气定价成本核定表》。
2.配气价格。管道燃气配气价格由准许成本、准许收益及税收构成。经测算核定含增值税综合平均配气价格1.037元/m3。具体见附件2《综合平均配气价格核定表》。
（三）销售价格。销售价格是指城镇管道燃气经营企业通过城镇燃气管网将燃气销售给用户的价格。根据规定，销售价格由气源价格和配气价格构成。气源价格按2022年气源采购含税价加权平均数值；配气价格按测算核定的含增值税单价数值。
综合平均销售价格（含税）=加权平均气源价格+综合平均配气价格=4.222+1.037=5.259（元/m3）。
测算出含增值税综合平均销售价格5.259元/m3。鉴于我县非居民用气实行基准价管理，因此，拟定我县管道天然气含增值税综合平均销售价为4.913元/m3，即在现行含增值税综合平均销售价格（试行价格）4.663元/m3基础上提高0.25元/m3；提高幅度5.36%。具体价格如下：
管道天然气销售价格方案

单位：元/m3(含税）

	用气分类
	档 次
	用气量基数
	气 价

	居民

用气
	第一档
	每户每年336立方米（含336立方米）以下
	4.48

	
	第二档
	每户每年336-456立方米（含456立方米）
	5.38

	
	第三档
	每户每年456立方米以上
	6.72

	
	学校教学和学生生活、社会福利机构生活用气等规定执行居民用气价格的非居民用气
	4.55

	非居民

用气
	
	5.24


说明：表列非居民用气价格为基准价格。  
三、有关规定

（一）居民用气。1.居民用气分类使用范围是指附件3《管道燃气居民用气分类使用范围》，以及国家和省规定执行居民用气价格的非居民用气。  

2.居民住宅用气按年用气量累总，超额累进加价计费。

3.居民住宅用气阶梯气价以年为周期，用气量在周期之间不累计、不结转；抄表计量时，居民住宅用气超出上一档用气量基数上限值但不足1立方米的，不足1立方米的用气量计入下一抄表周期，不作为超用气计算下一档气价。

4.每个居民用户或1个燃气表用气人数按4人计算，超过4人的，用户可凭有效证明向燃气经营企业申报，每户或每个燃气表在各档用气基数相应增加每人每年84立方米。

（二）非居民用气。1.非居民用气范围为附件2《管道燃气居民用气分类使用范围》之外的各类用气。  

2.非居民用气实行基准价管理，供需双方可以基准价格为基础，在上浮20%、下浮不限的范围内协商确定具体价格。

（三）气价优惠政策。特困家庭、低保家庭凭县民政部门核发的《特困人员救助供养证》、《广东省城乡居民最低生活保障证》，每户享受60立方米/年的用气免费优惠，超出60立方米/年部分的用气执行第一档价格。

其他气价优惠措施，按照国家、省、市、县有关规定执行。
关于规划红线范围内管网建设费和相关服务价格规定

规划红线范围内管网建设费和相关服务价格实行市场调节价管理。燃气企业要严格按照《阳山县发展和改革局关于规范我县管道燃气延伸服务收费项目的通知》（阳发改价格〔2022〕3号）的《阳山县管道燃气延伸服务收费项目目录》执行。

建筑规划红线范围外的管网建设费用，计入气价。

新建商品房，规划红线范围内的管网建设费用计入开发建设成本，不得在房价外另向购房者收取。

已建成但未配套安装燃气管道及附属设施的原有住宅和其他建筑，规划红线范围内的燃气管道及其附属设施的建设费用由用户承担。

城镇管道燃气经营企业承担的燃气分户计量器具出口前的燃气管道及其附属设施的维护、维修和更新费用，合理计入准许成本，计提准许收入，不得另行向用户收取。 
五、建立上下游价格联动机制

根据《广东省发展改革委城镇管道燃气价格管理办法》第十六条规定，各地应建立管道燃气价格联动调整机制，在气源价格发生一定幅度的变化时，适时调整管道燃气销售价格。按照国家和省发展改革委有关文件要求，结合我县的实际，建立城镇管道天然气上下游价格联动机制。具体见附件4《阳山县管道天然气上下游价格联动机制》。

    六、制定价格的依据和理由
（一）价格制定的依据。

1.《中华人民共和国价格法》；
    2.《广东省人民政府办公厅关于印发〈广东省定价目录（2022年版）〉的通知》（粤府办〔2022〕5号）；
3.《国家发展改革委印发〈关于加强配气价格监管的指导意见〉的通知》（发改价格〔2017〕1171号）；

4.《广东省发展改革委城镇管道燃气价格管理办法》（粤发改规[2018]10号）； 
5.《广东省发展改革委关于延用城镇管道燃气价格管理办法和管道运输价格管理办法的通知》（粤发改规〔2023〕7号）；

6.《广东省发展改革委关于实施居民生活用气阶梯价格制度有关工作的通知》（粤发改价格[2014]381号）。 

具体见附件5《管道燃气价格制定的法律法规政策规定》。
（二）价格制定的理由。

1.管道燃气试行价格试行期满，经营企业已正常运营。

我县管道天然气试行价格执行至2023年5月31日期满，管道天然气经营企业阳山华润燃气有限公司（以下简称燃气企业）运营五年多，已正常运转，根据有关规定，应当制定管道天然气正式价格。据此，燃气企业提出制定阳山县管道天然气正式价格的申请。我局依据规定启动政府制定价格程序，对燃气企业2020-2022年管道燃气配气成本进行了监审，并经过测算核定管道燃气配气价格和销售价格。
2.现行管道燃气试行价格存在居民气价倒挂及亏损情况。根据配气成本监审和测算，燃气企业加权平均气源含税价为4.222元/m3；含税综合平均配气价1.037元/m3；气源价加配气价的含税综合平均销售价为5.259元/m3。对比现行含税综合平均销售价4.663元/m3，现行气价过低，是连阳四县（市）中最低的，企业燃气经营连续多年亏损，且现行居民用气第一档销售价4.10元/m3与气源采购价4.222元/m3出现倒挂，价格明显不合理，对燃气安全稳定供应产生不利影响。本次制定价格，需要着重同步解决居民气价倒挂、减少居民与非居民用气的交叉补贴问题。

3.建立健全天然气上下游价格联动机制的需要。由于我县管道天然气为LNG（液化天然气），通过槽罐车运输到供气站后再气化，气源价格随LNG市场价格变动，波动性较大。按照国家和省发展改革委有关文件精神和要求，我县需加快建立健全建立城镇管道天然气上下游价格联动机制，全面推进居民用气上下游价格联动，及时疏导气源价格变动，保障天然气安全稳定供应。
七、价格制定对相关行业和消费者的影响

（一）对居民生活的影响。据统计部门的统计数据显示，2019年至2022年，全县生产总值（GDP）持续稳步增长，年增长率为2019年5.1%、2020年3.4%、2021年9.7%、2022年1.6%；城乡居民人均可支配收入从2019年的20,878元/年提高到2022年的25,316元/年；居民消费价格指数（CPI）保持基本稳定。因此，社会经济稳步增长，居民收入逐年增加，消费物价基本稳定。本次拟制定的居民用气第一档（2020-2022年第一档用气占居民用气约90%，第二、第三档用气只占约10%）气价提高0.38元/m3，即使按每户每月第一档气量基数28m3全部用完的家庭计算，每户每月只增加支出10.64元，人均每月增加支出2.66元，对居民增加的经济负担较小，在社会承受能力范围内。
（二）对非居民的影响。本次制定价格，非居民用气基准价格提幅约1.6%，提幅较小，燃气企业与用气方根据气源采购价及生产、经营状况可以基准价格为基础，在上浮20%、下浮不限的范围内协商确定具体价格。因此，对工、商业用气户影响不大。而公福用户提幅约0.89%，提幅更小，因而此次价格制定对其影响更小。

八、价格标准执行的时间、期限和范围

本次管道天然气价格的制定，为阳山县华润燃气有限公司城镇管道燃气管网供应天然气的用户，制定的价格自2024年 月 日起实施，有效期五年，本方案执行期间，如国家、省市有新的政策规定则按新规定执行。
附件:1.管道燃气配气定价成本核定表

2.综合平均配气价格核定表

3.管道燃气居民用气分类使用范围

4.阳山县管道天然气上下游价格联动机制

5.管道燃气价格制定的法律法规政策规定
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